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ASPECTE GENERALE v
PRIVIND CONSTRUCTIA EUROPEANA

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, sase state apartinand Europei Occidentale —
Franta, R.F. Germania, Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg si Italia — s-au grupat in trei
comunitati: Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (C.E.C.0.), instituita prin
Tratatul de la Paris, semnat la 18 aprilie 1951 si intrat in vigoare la 25 iulie 1952;
Comunitatea Economica Europeana (C.E.E.) si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice (C.E.E.A.), denumitd si Euroatom, instituite prin doua tratate distincte, semnate
la Roma la 25 martie 1957 si intrate in vigoare la 1 ianuarie 1958. Comunitatilor li s-au
alaturat ulterior Danemarca, Irlanda si Marea Britanie (in 1973), Grecia (in 1981), Spania
si Portugalia (in 1986), Austria, Finlanda si Suedia (in 1995), Cehia, Cipru, Estonia,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia, Ungaria (in 2004), Romania si
Bulgaria (in 2007). Croatia a aderat la Uniunea Europeana in anul 2013. In cadrul unui
referendum din anul 2016, majoritatea celor care au votat s-au pronuntat pentru retragerea
Marii Britanii din Uniunea Europeana. La inceputul anului 2020 Marea Britanie s-a retras
din Uniunea Europeana.

Alte state au dobandit calitatea de stat candidat in vederea aderarii la Uniunea
Europeana: Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si Turcia.

Tratatul de la Paris a fost semnat, in principal, pentru a se realiza reconcilierea
franco-germana. Carbunele si otelul au fost alese datoritd ponderii economice a acestor
industrii n Europa si pentru ca interesele din aceste sectoare au determinat, In mod
semnificativ, izbucnirea celor doud razboaie mondiale, in 1914 si 1939. Datorita
caracterului experimental al constructiei europene, Tratatul C.E.C.O. a fost Incheiat pe o
perioada de 50 de ani. In prezent, acest tratat nu mai este in vigoare. Regulile cuprinse in
Tratatul de la Paris au fost, in general, imediat efective, ceea ce Tnseamnd ca pentru
punerea lor in practica nu au fost necesare reglementari in vederea aplicarii. Tratatele de
la Roma au fost, sub aspectul mentionat, diferite. Ele au fost tratate-cadru, care au
presupus existenta, in scopul aplicarii, a unei legislatii secundare.

Cele tre1 tratate au urmadrit initial numai integrarea economicad. Esecul tratatului
semnat la 27 mai 1952, pentru instituirea Comunitatii Europene de Aparare, care nu a fost
ratificat de Parlamentul francez, si a proiectului de tratat propus, la 9 martie 1953, de
Adunarea parlamentara a C.E.C.O. pentru instituirea Comunitatii Politice Europene, care
nu a primit raspuns favorabil din partea statelor carora le-a fost transmis, a ardtat ca, la
acea epoca, integrarea economica ramanea singura optiune care se putea bucura de
succes'.

! Pe larg, referitor la procesul integrarii europene: N. Paun, A.C. Paun, Istoria constructiei europene,
vol. I, Ed. Fundatia pentru Studii Europene, Cluj-Napoca, 2000, p. 21-97.
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Daca Tratatul C.E.C.O. a condus la crearea unei piete comune a carbunelui si
otelului, iar Tratatul C.E.E.A. la stabilirea unei piete comune nucleare, Tratatul C.E.E. a
continut premisele unei integrari economice globale. Obiectivele fundamentale urmarite
de cele trei Comunitati au fost insa aceleasi: edificarea ,,Europei organizate”, a unei
uniuni tot mai stranse intre popoarele care o compun; asigurarea, prin actiune comund, a
progresului economic si social al statelor membre; ameliorarea constantd a conditiilor de
viata si de munca ale popoarelor acestor state.

Prima reformd importanta a tratatelor de la Paris s1 Roma a avut loc dupa aproape
treizeci de ani, prin Actul Unic European, semnat la Luxemburg si Haga, la 17 februarie
1986, respectiv, la 28 februarie 1986, care a intrat in vigoare la 1 iulie 1987. Actul Unic
European a reflectat optiunea politica de a Intari integrarea prin stabilirea unui spatiu fara
frontiere interne si prin ameliorarea proceselor decizionale. Acest document a permis
relansarea constructiei europene dupa aproximativ zece ani de stagnare. Denumirea de
,©Act Unic European” a evidentiat confinutul sdu, care a cuprins doud categorii de dispo-
zitii: cele pentru modificarea tratatelor instituind Comunitatile Europene si dispozitiile
asupra cooperdrii europene in domeniul politicii externe. Tratatele C.E.C.O. si C.E.E.A.
nu au fost afectate decat prin modificarile relative la Curtea de Justitie. In schimb,
Tratatul C.E.E. a cunoscut modificari de substanta.

Totodata, Actul Unic European a avut o accentuata valoare simbolica, intrucat, la
primul paragraf al preambulului, statele membre ale Comunitdtii ardtau cd inteleg sa
continue opera intreprinsd de la tratatele de instituire a Comunitatilor Europene si sa
transforme ansamblul relatiilor dintre ele intr-o Uniune Europeand, conform declaratiei
solemne asupra Uniunii Europene, adoptatd de Consiliul European de la Stuttgart, la 19
tunie 1986. Scopul Uniunii Europene nu era de a diminua Comunitatile, ci, dimpotriva, de
a accentua puterile si competentele institutiilor, de a unifica actiunea comunitara si
cooperarea politica.

Relansarea constructiei comunitare se intemeia, potrivit Actului Unic European, pe
crearea pietei interne. Statele membre isi afirmau astfel vointa de a aduce la indeplinire
obiectivele care nu fusesera realizate cu prilejul instituirii pietei comune.

Corespunzator art. 2 din Tratatul C.E.E., integrarea economiilor statelor membre se
realiza prin stabilirea pietei comune si apropierea progresiva a politicilor economice
nationale. Piata comuna desemna o arie geograficd unicd, substituita diversitatii ariilor
geografice nationale pe care le fuziona si in care se aplicau regulile economiei de piata'.
Totodata, dupd cum reiese din analiza jurisprudentei Curtii de Justifie, piata comuna
presupunea eliminarea tuturor obstacolelor intracomunitare, in scopul fuziunii pietelor
nationale Intr-o piatd unicd, prezentand conditii cat mai apropiate posibil de cele ale unei
adevirate piete interne’.

Pornind de la prevederile art. 12-17 din Tratatul C.E.E., drepturile de vama intre
statele membre fusesera Inldturate inca din anii *70. Ra@maneau insd numeroase obstacole
indirecte. Acestea erau de trei categorii: ,,frontierele fizice”, in alte cuvinte, controalele

' A se vedea J. Boulois, Droit institutionnel des Communautés européennes, avec reférences au
Traité sur [’Union Européenne, Montchrestien, Paris, 1993, p. 56.

2 C.J.CE., 9 decembrie 1981, cauza 193/80, Commission contre République Italienne, in Recueil,
1981-9, p. 3033.
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care impiedicau circulatia marfurilor si a persoanelor; ,,frontierele tehnice”, adica normele
care descurajau importurile, pentru ca marfa trebuia sa fie conforma normelor din statul
importatorului; ,,frontierele fiscale” — taxele pe valoarea adaugata si accizele.

Prin urmare, trecerea de la ,,piata comuna” la ,,piata interna” nu era o simpla modifi-
care terminologicd. Asa cum rezulta si din Cartea alba a Comisiei din anul 1985, era
vorba de un obiectiv ambitios, a carui indeplinire implica adoptarea a 310 directive de
apropiere a legislatiilor.

In scopul realizarii pietei interne, art. 13 din Actul Unic European a previzut ca
Tratatul C.E.E. sa fie completat cu articolul 8A. Corespunzdtor art. 8A, Comunitatea
adopta masuri destinate s stabileasca progresiv piata internd, in cursul unei perioade care
expira la 31 decembrie 1992.

Alaturi de obiectivul central — realizarea pietei interne —, Actul Unic European a
introdus in Tratatul C.E.E. si noi politici si actiuni:

— intarirea coeziunii economice §i sociale;

— promovarea cercetarii si dezvoltarii tehnologice;

— o politica in domeniul mediului.

A doua categorie de dispozitii din Actul Unic European, cele privind cooperarea
europeand 1n domeniul politicii externe, au codificat principiile cooperarii politice.
Obiectivele cooperdrii politice au ramas limitate, insd mentionarea lor in Actul Unic a
consolidat acest mecanism. De asemenea, prin Actul Unic European, cooperarea a fost
extinsa la aspectele de ordin politic §i economic pe care le presupune domeniul apararii.
Referirile la cooperarea in problemele de aparare au fost apreciate, in literatura de
specialitate, drept timide, dar promititoare'.

Actul Unic European a constituit tranzitia spre crearea Uniunii Europene. Elementul
declansator 1-a reprezentat dezbaterea asupra Uniunii economice $i monetare, care urma
sa completeze piata unica. Pe parcurs a fost realizat consensul asupra faptului ca
instituirea uniunii economice $i monetare este o intregire naturald si indispensabild a
vastei piete fara frontiere interne, stabilitd Tn anul 1992. Alti factori care au contribuit la
accelerarea constructiei europene au fost prabusirea Uniunii Sovietice, democratizarea
Europei centrale, unificarea germana, noile candidaturi depuse pentru aderarea la
Comunitati, teama fata de aparitia unor miscari migrationiste masive dinspre est sau sud.

Tratatul privind Uniunea Europeana a fost semnat la 7 februarie 1992, la Maastricht,
de ministrii afacerilor externe si ministrii de finante ai celor doudsprezece state membre.
Intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht a avut loc la 1 noiembrie 1993. Dupa cum
s-a subliniat in doctrind, Uniunea Europeana nu s-a substituit Comunitatilor, ci le-a
inglobat intr-un ansamblu mai larg’. Potrivit art. A alin. (2), Tratatul de la Maastricht a
marcat o noud etapd in procesul de creare a unei Uniuni din ce Tn ce mai stranse intre
popoarele Europei, in care deciziile sunt luate cat mai aproape de cetateni; la alin. (3) al
aceluiasi articol s-a subliniat ¢d Uniunea este intemeiatd pe Comunitatile Europene
completate cu politicile si formele de cooperare instaurate prin tratat; conform alin. (3) in

I' A se vedea G. Isaac, Droit communautaire général, 4° édition, Masson, Paris, 1994, p. 23.
2 R. Munteanu, Drept european. Evolutie-institutii-ordine juridica, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1996,
p. 101.
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fine, Uniunea avea drept misiune sd organizeze in mod coerent si solidar relatiile dintre
statele membre si dintre popoarele lor.

Uniunea Europeana se prezenta ca o structura bazatd pe trei piloni de natura diferita,
unul de naturd comunitara (Comunitatile — realizarea comunitara, ,,l’aquis
communautaire”, fiind completata cu crearea Uniunii economice si monetare), alti doi de
naturd interguvernamentald. Caracterul unitar al structurii tripartite rezulta din aceea ca
statul aderent devenea membru participant la cei trei piloni. In plus, cadrul institutional de
care dispunea Uniunea era unic. Sistemul institufional unic era format din institutiile
comunitare si Consiliul European. Singura institutie care era cu adevarat a Uniunii era
Consiliul European. Celelalte erau institutii comunitare puse la dispozitia ultimilor doi
piloni. Consiliul European impulsiona dezvoltarea Uniunii si definea orientarile politice
generale ale acesteia (art. D din Tratatul de la Maastricht)'.

Crearea Uniunii Europene a fost considerata reforma cea mai insemnata de la
constituirea Comunitatii Economice Europene, in anul 1957. Aproximativ doud sute de
articole au fost schimbate sau incluse in Tratatul C.E.E. Comunitatea Economica
Europeand a devenit Comunitatea Europeana. Odatd cu modificarea denumirii, Comuni-
tatea nu a mai putut fi socotitd ca avand vocatie exclusiv economica. De altminteri,
aparitia notiunii de ,,cetatenie a Uniunii” a intarit aceasta concluzie.

Conform dispozitiilor Tratatului de la Maastricht, indeplinirea obiectivelor
Comunitatii Europene a presupus instaurarea unei politici economice bazate pe stransa
coordonare a politicilor economice ale statelor membre, pe piata internd si pe definirea
telurilor comune, politica care sa se realizeze cu respectarea principiului unei economii de
piata deschise, in care concurenta este libera, precum si stabilirea, in paralel, a unor rate
de schimb care sd conduca la o moneda unica si definirea si aducerea la indeplinire a unei
politici monetare si a unei politici de schimb unice.

Art. 3 din Tratatul C.E. nu a mai amintit obiectivele Comunitatii care fusesera, intre
timp, indeplinite; a definit piata internd; a indicat noile domenii de actiune ale
Comunitatii. Prevederile art. 3 au aratat, intr-un mod detaliat, care sunt sectoarele supuse
integrarii comunitare. Obiectivul cel mai ambitios si complex a fost precizat la art. 3A:
realizarea Uniunii economice si monetare.

Prin acest tratat a fost introdusa procedura codeciziei.

Al doilea pilon al Uniunii Europene, politica externd si de securitate comuna
(P.E.S.C.), a fost menit sa intdreasca si sa amplifice cooperarea politica intre statele
membre. Pe planul apararii, Uniunea Europei Occidentale (U.E.O.) a fost considerata
,oratul militar” al Uniunii. Progresele in materie au fost, totusi, limitate, intrucat la
adoptarea pozitiilor si actiunilor comune a fost prevazuta regula unanimitatii.

Cel de-al treilea pilon al Uniunii Europene, cooperarea in domeniile justitiei si al
afacerilor interne, a reprezentat corolarul ineluctabil al libertatii totale de circulatie a
persoanelor. Politica de azil, regulile privitoare la trecerea frontierelor externe ale statelor
membre §i exercitarea controlului acestei treceri, politica de imigrare si politica fatad de
resortisan{ii din terte tari, lupta impotriva toxicomaniei, lupta Tmpotriva fraudei de
dimensiune internationald, cooperarea judiciara in domeniul civil si penal, cooperarea

" A se vedea si F. Descheemackere, Mieux comprendre le Traité de Maastricht, Les Editions
d’Organisation, 1992, p. 18-31.
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vamala si polifieneasca au fost considerate de statele membre probleme de interes comun.
Cooperarea interguvernamentald a luat forma informarii si consultdrii reciproce intre
statele membre, a pozitiilor si actiunilor comune, precum si a conventiilor Consiliului
recomandate spre adoptare statelor din Comunitate. Si aici a fost instituitd regula
unanimitatii.

Tratatul de la Amsterdam a constituit o noud etapa in cadrul constructiei comunitare.
Adaptarea Tratatului de la Maastricht si a tratatelor prin care s-au instituit cele trei
Comunitati fusese, de altminteri, anuntata de textele pe care le-am analizat. Astfel, art. B
din Tratatul de la Maastricht stabilea examinarea, in anul 1996, a masurii in care politicile
si formele de cooperare instituite prin tratat trebuiau sa fie revizuite, in vederea asigurarii
eficientei mecanismelor si institutiilor comunitare; art. J.4 alin. (6) si art. J.10 permiteau
modificarea prevederilor din domeniul politicii externe si de securitate comuna; art. 189 B
alin. (8) din Tratatul C.E. stipula posibilitatea extinderii procedurii codeciziei; declaratia
referitoare la protectia civila, energie si turism mentiona studierea introducerii unor noi
titluri In Tratatul C.E., consacrate materiilor aratate; declaratia privitoare la ierarhia
actelor comunitare cuprindea intentia analizdrii acestei probleme, in scopul unor even-
tuale schimbari. Pe parcurs, alte teme s-au adaugat celor mentionate: procedura bugetara,
drepturile fundamentale, securitatea internd, mediul, forta de munca, subsidiaritatea.

Tratatul de la Amsterdam a fost incheiat la 2 octombrie 1997 si a intrat in vigoare la
1 mai 1999. Cele 13 protocoale anexate tratatului au avut o semnificatie juridica
echivalenta dispozitiilor sale. Pe langd acestea, statele membre au formulat 59 de
declaratii'.

Prevederile Tratatului de la Amsterdam au fost structurate pe trei parti, intitulate:
modificari de fond; simplificéri; dispozitii generale si finale. Modificarile de fond priveau
aproximativ 130 de articole din tratatele U.E., C.E., C.E.C.O. si C.E.E.A. Simplificarile
se refereau la peste 110 articole din tratatele C.E., C.E.C.O. si C.E.E.A. Numerotarea
articolelor din tratatele U.E. si C.E. a fost modificata. De aceea, solutiile Curtii de Justitie
a Comunitatilor Europene si analizele din literatura de specialitate care au avut ca obiect
articole fundamentale, precum art. 6, 9, 10, 30, 34, 36, 37, 48, 52, 55-60, 85, 86, 95,
100-A din Tratatul C.E. au trebuit sa fie intelese in functie de schimbarile intervenite. Mai
mult, in anumite situatii, numerele unor articole de referinta au fost inlocuite cu numerele
altor articole de bazd. De exemplu, art. 36, care cuprindea exceptiile legale in domeniul
restrictiilor cantitative si a masurilor cu efect echivalent, a devenit art. 30, prin care,
anterior, se¢ interziceau aceste obstacole Intre statele membre; art. 95 consacrat
impozitelor interne a devenit art. 90, care, pana la Tratatul de la Amsterdam, reglementa
statutul intreprinderilor publice.

Dispozitiile Tratatului de la Amsterdam au privit fiecare dintre cei trei piloni ai
Uniunii Europene.

Parlamentul European a fost considerat principalul beneficiar al reformei
institutionale’. Numarul membrilor Parlamentului a fost limitat [art. 189 alin. (2) din

! Cu prilejul semndrii Tratatului de la Amsterdam au fost formulate si declaratii privitoare la art. K.7
(art. 35) din Tratatul U.E.
2 A se vedea C. Blumann, Aspects institutionnels, in Le traité d’Amsterdam, Dalloz, 1998, p. 27 si 28.
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Tratatul C.E.], asigurandu-se astfel functionalitatea acestei institutii. Autonomia
Parlamentului European a sporit, intrucét era abilitat sa stabileasca, dupd avizul Comisiei
si cu aprobarea Consiliului hotdrand in unanimitate, statutul si conditiile generale de
exercitare a atributiilor de catre membrii sai [art. 190 alin. (5)]. Procedura de cooperare a
fost mentinutd numai in ceea ce priveste Uniunea economica si monetara, fiind, in
general, inlocuitd cu procedura codeciziei, care permitea participarea semnificativd a
Parlamentului European, alaturi de Consiliu, la procesul legislativ.

Procedura codeciziei a fost extinsd in materia reglementdrilor care interziceau
discriminarile in functie de cetatenie sau de nationalitate (art. 12), a transporturilor [art. 71
alin. (1)], a Fondului Social European (art. 148), a educatiei, formarii profesionale si
tineretului [art. 150 alin. (4)], a retelelor transeuropene (art. 156), a coeziunii economice
si sociale (art. 162), care erau si anterior guvernate de prevederile legale comunitare,
precum si in cazul unor noi domenii de actiune, cum erau forta de munca (art. 129),
dispozitiile sociale [art. 137 alin. (2) si art. 141 alin. (3)], unele aspecte referitoare la
sanatatea publica [art. 152 alin. (4)].

Totodata, procedura codeciziei a fost simplificata (art. 251).

O alta modificare a privit procedura avizului conform, care a fost circumscrisa
domeniului ei firesc de aplicare — problemele de ordin constitutional si cele internationale.
In special, se poate observa ci aceasti procedurd nu se mai lua in considerare in materia
liberei circulatii si a dreptului de stabilire a resortisantilor comunitari [art. 18 alin. (2)].

Schimbadrile aparute referitor la Consiliu si la Comisie au fost limitate. Votul cu
majoritate calificatd in Consiliu a fost prevazut pentru forta de munca [art. 128 alin. (2)],
cooperarea vamalda (art. 135), sanatatea publica [art. 152 alin. (4)], cercetarea si
dezvoltarea tehnologica (art. 172) s.a.

Presedintele Comisiei a fost supus aprobarii Parlamentului European si s-a stabilit ca
membrii Comisiei sd fie desemnati de comun acord cu presedintele acesteia [art. 214
alin. (2)].

Competenta Curtii de Justitie a fost largita. Astfel, Curtea de Justitie a fost abilitata sa
se pronunte in domeniul formelor de cooperare consolidata [art. 40 alin. (4) din Tratatul
U.E.]; sa controleze masurile de suspendare a anumitor drepturi ale unui stat membru, in
ipoteza nesocotirii principiilor care stau la fundamentul U.E. (art. 6 din Tratatul U.E.); a
devenit competenta in materia vizelor, azilului, imigrarii si a altor politici legate de libera
circulatie a persoanelor (art. 61-69 din Tratatul C.E.), cu unele particularitati.

De asemenea, Curtea de Justitie a devenit competenta in cadrul celui de-al treilea
pilon al Uniunii Europene (cooperarea politieneasca si judiciara in materie penald), fiind
abilitata sa statueze cu caracter prejudicial, sa controleze legalitatea deciziilor-cadru si a
deciziilor, precum si sd solutioneze diferendele dintre statele membre privitor la
interpretarea si aplicarea actelor adoptate pe baza art. 34 alin. (2) [art. 35 alin. (1), (6) si
(7) din Tratatul U.E.].

In schimb, valabilitatea sau proportionalitatea operatiunilor politiei ori ale altor
servicii similare apartinand statelor membre sau exercitarea responsabilitatilor tarilor din
Comunitate pentru mentinerea ordinii publice si salvgardarea securitatii interne nu au fost
supuse controlului Curtii de Justitie [art. 35 alin. (5) din Tratatul U.E.].
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Curtea de Conturi a obtinut o ameliorare a prerogativelor sale de investigare privind
modul in care sunt cheltuite resursele Comunitafilor, iar transparenta operatiunilor
efectuate de cétre aceasta a fost asiguratd intr-o masurd mai importantd (art. 248 din
Tratatul C.E.).

Intre misiunile Comunitatii a fost inclusd si aceea a realizarii unui grad inalt de
competitivitate (art. 2 din Tratatul C.E.), care evidentia legatura dintre concurenta si,
respectiv, progresul economic si social echilibrat si durabil (art. 2 din Tratatul U.E.).

Odata cu rolul fundamental al concurentei s-a subliniat insa si pozitia insemnata pe
care o ocupa serviciile de interes economic general in cadrul valorilor comune ale
Uniunii, precum si semnificatia acestora in promovarea coeziunii sociale si teritoriale a
Uniunii [art. 16 si art. 86 alin. (2) din Tratatul C.E.].

Prevederile art. 2 din Tratatul C.E. au reafirmat misiunea Comunitatii de a promova
un nivel ridicat de folosire a fortei de munca si de protectie sociald, primul fiind s1 un
obiectiv al Uniunii Europene (art. 2 din Tratatul U.E.). Coordonarea politicilor statelor
membre consacrate fortei de munca, In scopul intaririi acestora prin conceperea unei
strategii in domeniu, a devenit o actiune specifica a Comunitatii (art. 3). Un nou titlu a
fost inclus 1n Tratatul C.E., consacrat fortei de munca (titlul VIII, art. 125-130). Potrivit
art. 128 alin. (2), Consiliul elabora in fiecare an orientari pe care statele membre le luau in
considerare pentru stabilirea politicilor acestora in materia analizatd. Totusi, competenta
Comunitatii nu avea decat caracter subsidiar [art. 127 alin. (1)].

Totodata, art. 2 din Tratatul C.E. continea misiunea Comunitatii de a realiza un nivel
ridicat de protectie si de ameliorare a calitatii mediului. Aceasta exigenta fusese stipulatd
in Tratatul C.E. [art. 130 R alin. (2) din Tratatul C.E.]. Tratatul de la Amsterdam prevedea
insa obligatia de a integra cerintele referitoare la protectia mediului in definirea si punerea
in practica a politicilor si actiunilor Comunitatii, in scopul promovarii unei dezvoltari
durabile (art. 6 si art. 3 din Tratatul C.E.).

Cooperarea vamald forma obiectul unui titlu distinct, avand menirea de a influenta
imbunatatirea schimbului de informatii, acte si decizii intre organele administrative ale
statelor membre (titlul X, art. 135 din Tratatul C.E.).

Dispozitiile Acordului asupra politicii sociale au fost integrate titlului XI din Tratatul
C.E.

In cadrul actiunilor sale, Comisia trebuia, conform art. 151 alin. (4) din Tratatul C.E.,
sa respecte si sa promoveze diversitatea culturala.

Actiunea Comunitatii in domeniul sanatatii publice era intaritd. De exemplu, aceasta
completa politicile nationale nu numai in domeniul prevenirii maladiilor, ci si in cel al
ameliorarii sanatatii publice in general [art. 152 alin. (1) alin. (2)].

Exigentele privind protectia consumatorilor urmau sa fie luate In considerare la
definirea si punerea in practica a altor politici si actiuni ale Comunitatii [art. 153 alin. (2)].

Retelele transeuropene erau deschise, dupa cum se preciza in mod corespunzator in
Tratatul C.E., investitiilor private [art. 155 alin. (1)].

Mai multe modificari au intervenit §i in ceea ce priveste cel de-al doilea pilon al
Uniunii Europene. Potrivit art. 11 din Tratatul U.E., Uniunea Europeand definea si
asigura realizarea P.E.S.C. Alaturi de actiunile si pozitiille comune, au fost reglementate
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strategiile comune (art. 12 si 13 din Tratatul U.E.), stabilite de catre Consiliul European,
care aveau si dea continuitate P.E.S.C.".

Deciziile in cadrul P.E.S.C. se luau in unanimitate (art. 23), dar, pe langa posibi-
litatea abtinerii, a fost introdusa procedura abtinerii constructive, care nu implica
respectarea, de catre statul ce facea o declaratie Tn acest sens, a deciziei adoptate 1n
numele Uniunii.

Consiliul hotdra cu majoritate calificata privitor la actiunile si pozitiile comune, ceea
ce, practic, nu s-a realizat anterior Tratatului de la Amsterdam. Totusi, in situatia in care
un stat membru declara cd, din motive importante de politicd nationald, intenfioneaza sa
se opund unei decizii care putea sa fie luata cu majoritate calificata, nu se proceda la vot,
iar Consiliul era abilitat sa se adreseze Consiliului European.

Perspectivele unei politici de apdrare comune ramaneau, dupa cum reiesea din
dispozitiile art. 17, indepartate.

Cel de-al treilea pilon al Uniunii Europene a cunoscut schimbari semnificative si
complexe. Cooperarea politieneascd si judiciara in materie penalda a fost aproape in
intregime revizuitd, ea atribuind, In mod exclusiv, substantd acestui pilon (titlul VI,
art. 29-42 din Tratatul U.E.). Vizele, azilul, imigrarea si alte politici legate de libera
circulatie a persoanelor au fost incluse intr-un titlu nou din Tratatul C.E. (titlul IV,
art. 61-69).

Uniunea Europeana avea, intre altele, obiectivul mentinerii si dezvoltarii ei ca spatiu
de libertate, securitate si justitie (art. 2 din Tratatul U.E.); in cadrul celui de-al treilea
pilon, obiectivul Uniunii era de a oferi cetatenilor un nivel ridicat de protectie [art. 29
alin. (1) din Tratatul U.E.], iar art. 61 din Tratatul C.E. prevedea realizarea progresiva a
unei asemenea ambiante.

Conform protocolului incheiat de statele membre, acordurile de la Schengen au fost
integrate Uniunii Europene, prevederile in cauza fiind in legaturd, dupa caz, cu primul sau
cu al treilea pilon al Uniunii Europene. Consiliul, statudnd in unanimitate, determina baza
juridica a dispozitiilor sau deciziilor care reprezentau ,realizarea Schengen”. Pana la
adoptarea unor hotarari corespunzatoare, aceste dispozitii si decizii erau considerate acte
fondate pe reglementarile titlului VI din Tratatul U.E. [art. 2 alin. (1) al protocolului
aratat].

Cooperarea politieneasca si judiciard in materie penald avea menirea sa conduca la
prevenirea si combaterea criminalitatii, in special a terorismului, a traficului de fiinte
umane si a infractiunilor impotriva minorilor, a traficului de droguri, a traficului de arme,
a coruptiei si fraudei. Ea se realiza printr-o cooperare ,,mai stransa” intre fortele de politie,
autoritatile vamale si alte autoritdti competente ale statelor membre, care se desfasura fie
direct (cooperare operationald; adunare de informatii, analiza si transmitere a acestora;
cooperare si initiative comune in domeniul formarii si schimbului ofiterilor de legatura;
evaluare Tn comun a tehnicilor de anchetd), fie prin intermediul Europol; printr-o

—99 A

cooperare ,,mai stransa” intre autoritdfile judiciare si alte autoritafi competente ale tarilor

' A se vedea si J. Charpentier, L’amélioration des mécanismes de la P.E.S.C., in Le traité
d’Amsterdam: réalités et perspectives, Ed. Pedone, Paris, 1999, p. 119; D. Vignes, La P.E.S.C. , cru
19977, ses nouveautés et ses perspectives, in Le traité d’Amsterdam et les perspectives d’evolution de
[’Union Européene, Ed. Pedone, Paris, 1997, p. 54.
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din Comunitate (cooperare intre ministere si autoritatile judiciare; facilitarea extradarii
persoanelor intre statele membre, prevenirea conflictelor de competentd), precum si prin
apropierea, in masura necesard, a reglementdrilor de drept penal ale statelor membre
(adoptarea progresiva a unor reguli minime referitoare la elementele constitutive ale
infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul crimei organizate, terorismului si
traficului de droguri).

Colaborarea statelor membre se concretiza in adoptarea pozitiilor comune, a
deciziilor-cadru, a deciziilor si a conventiilor internationale (art. 34). Actiunile comune nu
au mai fost retinute, in materie, de Tratatul de la Amsterdam. Deciziile-cadru erau
similare directivelor, dar, spre deosebire de acestea, nu puteau avea efect direct.

In domeniul analizat, statele membre puteau institui intre ele o cooperare consolidata
(art. 40).

Pe de alta parte, competenta Comunitatii a fost extinsd privitor la libera circulatie a
persoanelor. Astfel, trecerea frontierelor, politica de azil, politicile referitoare la imigrare,
cooperarea In materie civila si administrativa au fost incluse in Tratatul C.E. (art. 61-69).

Consiliul hotara masurile pentru inlaturarea oricarui control al cetatenilor Uniunii si
al resortisantilor statelor terte la frontierele interioare, precum si normele si modalitatile
de control al persoanelor la frontierele exterioare.

De asemenea, Consiliul adopta criteriile si mecanismele de determinare a statului
membru abilitat sd examineze o cerere de azil, normele minime privind primirea
persoanelor care solicitd azil, normele minime pentru acordarea statutului de refugiat si
pentru retragerea acestuia.

In domeniul imigrarii, Consiliul statua privitor la: conditiile de intrare si sedere;
eliberarea vizelor si a titlurilor de sedere, inclusiv in scopul reintregirii familiei;
repatrierea imigrantilor clandestini; conditiile in care resortisantii tarilor terte care
beneficiau de dreptul de sedere intr-un stat membru puteau obtine acest drept in alta tara
din Comunitate.

Cooperarea vamala se realiza conform art. 66 si 135 din Tratatul C.E., precum si
dispozitiilor legale din cel de-al treilea pilon al Uniunii europene.

Delimitarea intre primul si al treilea pilon nu era absolutd, intrucat Consiliul,
hotarand in unanimitate, putea stabili includerea unor aspecte din titlul IV al Tratatului
U.E. in titlul IV al Tratatului C.E. (art. 42 din Tratatul U.E.).

Tratatul de la Amsterdam nu reglementa 1nsd o serie de aspecte esentiale pe care le
presupunea extinderea, in continuare, a Uniunii Europene. Bundoara, nu era solutionata
distribuirea voturilor in Consiliu pentru etapa in care Uniunea Europeand urma sa
cuprindd mai mult de cincisprezece state membre; nu erau precizate criteriile pe baza
carora va fi stabilitd, n viitor, componenta Comisiei; nu era prevazutd modalitatea prin
care va fi asigurata rezolvarea de catre Curtea de Justitie, in cadrul unor termene
corespunzatoare, a cauzelor cu care aceasta avea sa fie sesizata, fara sa fie afectat rolul ei
de garant al aplicarii uniforme a dreptului comunitar.

Principalele dispozitii care au interesat, din perspectiva institutiilor comunitare,
problematica extinderii Uniunii Europene au fost cuprinse in Tratatul de la Nisa, incheiat
la 26 februarie 2001 si intrat in vigoare la 1 februarie 2003. Conferinta interguverna-
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mentala de la Nisa a adoptat, de asemenea, 4 protocoale, 24 de declaratii si a luat act de 3
declaratii ale unor state membre. Dintre ele, se detaseaza, prin insemnatate, protocolul
privitor la largirea Uniunii Europene si declaratia statelor membre referitoare la acelasi
aspect.

Totodatd, prin Tratatul de la Nisa au fost reglementate si chestiuni care nu sunt in
legatura nemijlocita cu problematica extinderii Uniunii.

Potrivit Tratatului de la Nisa, Parlamentul European stabilea statutul si conditiile
generale de exercitare a atributiilor de catre membrii sdi, dupa avizul Comisiel si cu
aprobarea Consiliului, hotarand cu majoritate calificata. Prevederile legale referitoare la
regimul fiscal caruia i1 erau supusi membrii si fostii membri ai Parlamentului European
continuau sa fie adoptate insa, de catre Consiliu, in unanimitate.

Consiliul hotara, in cadrul procedurii codeciziei, statutul partidelor politice la nivel
european, stabilind, in special, modul de finantare a acestora (art. 191 din Tratatul C.E.),
fara ca finantarea de la bugetul Comunitatii a partidelor mentionate sa poata fi insa
folositd in scopul finantarii directe sau indirecte a partidelor politice la nivel national
(declaratia referitoare la art. 191 din Tratatul C.E.).

Aidoma Tratatului de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa a extins procedura
codeciziei Tn mai multe materii, Intre care mentionam: adoptarea masurilor necesare
pentru combaterea oricdrei discrimindri bazate pe sex, rasa sau origine etnica, religie ori
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, cand aceste masuri nu priveau
armonizarea dispozitiilor legislative ori de reglementare din statele membre [art. 13
alin. (2) din Tratatul C.E.]; adoptarea masurilor referitoare la azil, a normelor minimale
privind acordarea unei protectii temporare persoanelor dislocate din statele terte care nu
se puteau intoarce in tarile lor de origine, a normelor minimale referitoare la persoanele
care, din alte motive, aveau nevoie de protectie internationald, precum si a masurilor din
domeniul cooperdrii judiciare in materie civild cu incidenta transfrontaliera, cu exceptia
celor care priveau aspecte care aveau legatura cu dreptul familiei [art. 67 alin. (5)
coroborat cu art. 63 alin. (1) si alin. (2) lit. a) si cu art. 65 din Tratatul C.E.]; adoptarea
masurilor menite sa sprijine actiunile intreprinse in statele membre in domeniul industriei
[art. 157 alin. (3) din Tratatul C.E.].

Modul de formare a majoritatii calificate in Consiliu a devenit mai complex,
mentinandu-se insd echilibrul intre statele mari si restul tarilor Uniunii Europene, intrucat
niciunul dintre aceste grupuri de state nu dispunea de un numar suficient de voturi in
Consiliu pentru a impune o decizie la nivelul Uniunii.

O alta modificare notabila realizata prin Tratatul de la Nisa a privit inlocuirea votului
in unanimitate in Consiliu cu votul cu majoritate calificata, in domenii precum: libera
circulatie a cetatenilor Uniunii pe teritoriul statelor membre (art. 18 din Tratatul C.E.);
cooperarea judiciara in materie civila (art. 65 din Tratatul C.E.); politica industriala
(art. 157 din Tratatul C.E.); adoptarea regulilor de procedura ale Curtii de Justitie si ale
Tribunalului de prima instanta (art. 223 si 224 din Tratatul C.E.).

Presedintele si membrii Comisiei erau stabiliti de catre Consiliu, reunit la nivelul
sefilor de stat sau de guvern, care hotara cu majoritate calificatd (art. 214 din Tratatul
C.E.).
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Autoritatea presedintelui Comisiei sporea, intrucat oricare membru al acesteia era
obligat sd demisioneze, daca presedintele, dupa aprobarea colegiului, 11 adresa o
asemenea solicitare [art. 217 alin. (4) din Tratatul C.E.].

Numeroase dispozitii legale consacrate, in Tratatul C.E., Curtii de Justitie au fost
modificate (art. 220-225, 230, 245), alte prevederi au completat textele care au fost
revizuite (art. 225A si 229A), competenta Tribunalului a fost reglementatd in cadrul
tratatului si, in temeiul art. 245 din Tratatul C.E., a fost adoptat un protocol referitor la
statutul Curtii de Justitie.

Potrivit Tratatului de la Nisa, Tribunalul era competent sa solutioneze in prima
instantd actiunile in anulare, actiunile in constatarea abtinerii de a actiona (in carentd) si
cele prin care se solicita, corespunzator art. 288 din Tratatul C.E., repararea daunelor, cu
exceptia celor care erau de competenta unei camere jurisdictionale sau care ramaneau
rezervate Curtii de Justitie [art. 225 alin. (1) coroborat cu art. 230, 232 si 235 din Tratatul
C.E.].

Curtea de Justitie era, in continuare, competentd sa judece in prima instantd in
situatia Tn care un stat membru nu isi indeplinea obligatiile care 1i reveneau conform
tratatelor (art. 226 din Tratatul C.E.), precum si sa se pronunte in contextul actiunii
preliminare (art. 234 din Tratatul C.E.), fara sa fie exclusa, totusi, posibilitatea ca, in
anumite cazuri, sa fie reglementatd, pe baza art. 225 din Tratatul C.E., competenta
Tribunalului.

Consiliul, hotarand in unanimitate, putea sa constituie, in domenii specifice, camere
jurisdictionale ale caror decizii puteau sd fie atacate la Tribunal (art. 225A din Tratatul
C.E).

Corespunzator Tratatului de la Nisa, cele zece conditii ale cooperarii consolidate au
fost grupate in cuprinsul unui singur articol (art. 43 din Tratatul U.E.); cooperarea
consolidatd nu mai era necesar sa se stabileascad Intre majoritatea statelor membre, fiind
suficiente cel putin opt tari interesate; in cadrul primului si al celui de-al treilea pilon al
Uniunii Europene, posibilitatea unei opozitii, la momentul discutarii, in Consiliu, a
autorizarii cooperarii consolidate intre anumite state (dreptul de veto), a fost inlocuita cu
sesizarea Consiliului European.

De asemenea, conform Tratatului de la Nisa, cooperarea consolidatd putea sa fie
stabilita si in cadrul P.E.S.C., cu exceptia problemelor cu implicatii militare si a
domeniului apararii.

Referitor la cel de-al treilea pilon al Uniunii Europene, Tratatul de la Nisa prevedea
constituirea unei Unitdti europene de cooperare judiciara (Eurojust), menitd sa contribuie
la buna coordonare intre autoritatile nationale insarcinate cu lupta Tmpotriva criminalitatii
si sd is1 aduca aportul in cazul anchetelor care priveau criminalitatea transfrontaliera, in
special criminalitatea care imbraca forme organizate (art. 29 si 31 din Tratatul U.E.).
Eurojust avea sa fie formatd din magistrati sau ofiteri de politie care au indatoriri
echivalente, detasati de catre fiecare tara din U.E.

Dispozitiile art. 7 din Tratatul U.E., consacrate drepturilor fundamentale, au fost
completate cu stabilirea unei proceduri de urgentd si preventiva, Consiliul avand
posibilitatea sa constate ca exista riscul unei incdlcari grave a drepturilor fundamentale de
catre un stat membru si sa ii adreseze recomandari adecvate.



